O SENADO FEDERAL E AS REGIOES
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De ultimo, dois Poderes atravessam dificuldades no pais: o Poder Legis-
lativo e o Poder Judicidrio. Dificuldades tdo graves e macicas quanto as do
Executivo, que sdo imemoriais.

A crise do Judicidrio envolve o Supremo Tribunal Federal; a do Legisla-
tivo, o Senado da Repiiblica. A nosso ver, as duas instituigdes podem ser salvas
pela reforma constitucional: a primeira, mediante a criagdo do Tribunal Cons-
titucional; a segunda, por via da transformacdo do Senado de Estados em
Senado das Regides.

Passaria este a ser a Casa da nova Federagdo, sem quebrantar o sistema
bicameral, que pertence a tradigdo de todas as nossas Constitui¢es. Regiona-
lizar o Senado na reforma constitucional vindoura é, por conseguinte, tdo
importante para coadjuvar o saneamento das institui¢des brasileiras, depois do
episédio da grifica e do escandalo da auto-anistia, quanto criar o Tribunal
Constitucional no topo do ordenamento estatal o é para refazer a separagio, a
independéncia e o equilibrio dos poderes.

A férmula de conferir a0 Senado uma nova e capital missdo se acerca
muito mais da realidade politica do pafs do que aquela intentada pelo consti-
tuinte de 1934 ao converté-lo em 6rgdo, por exceléncia, da coordenagdo dos
poderes federais entre si. A Carta constitucional daquele ano decretou de certo
modo a extingdo branca do bicameralismo, acoimado de vio, supérfluo e indtil.

Perdida historicamente a razdo de ser da Camara Alta com a queda da
nobreza privilegiada e sua hegemonia, s6 restava aos regimes monarquicos e
republicanos um suposto argumento de legitimidade com que afiancar a sobre-
vivéncia do bicameralismo, carecente de contetido democratico: a necessidade
de uma segunda assembléia, dotada de eficicia moderadora na elaboragio das
leis. Colocadas as duas Casas em plano de equivaléncia legislativa formal, tudo



a seguir se justificava com a imagem de Jefferson acerca de pires que faz esfriar
o café vertido da chicara.

A composi¢do material do Senado assenta, como se sabe, na paridade
representativa dos entes da Unido — todos os estados se representam igual-
mente — constituindo isto o pedestal da ordem federativa. Essa paridade,
compensatéria da fragilidade dos pequenos estados, terd, contudo, substrato
mais profundo e dimensdo mais convizinha da realidade do pais desigual, se
recair sobre as regioes e ndo sobre os estados-membros. As regides se mostram
mais aptas a solver problemas que entendem com o desenvolvimento e a
preservagdo da unidade nacional.

Redimir, pois, o Senado Federal, torna-lo instrumento de vanguarda da
revitalizagdo politica da nagdo e guia na salvaguarda do corpo federativo,
afigura-se-nos tarefa das mais urgentes reservada aos autores da reforma cons-
titucional. A Constitui¢do de 1988, alids, consagra ja valores e principios que
desobstruem o caminho a essa metamorfose.

Emenda instituindo o Senado por 6rgdo de representagdo politica das
regides é de todo compativel com a indole regional da Constituigao. Essa indole
se patenteia em 17 artigos, 14 dos quais no corpo permanente da Lei Maior e
3 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Dos 14 artigos, dois sdo
de extrema magnitude e juridicidade porquanto elevam a questdo regional a
categoria de objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3%,
I1I) e a principio da ordem econdmica (art. 170, VII). Ambos convergem para
o mesmo fim especifico: a redugdo das desigualdades regionais.

Mas sem mecanismos de soberania representativamente devotados aquela
finalidade, ou seja, sem um Senado provido da mencionada dimensdo e por-
tanto instrumento dos interesses das regides, seremos sempre a federagdo do
atraso e da ficgdo. Construiremos um império € nao uma nacgdo regida pela
harmonia e alianga perpétua dos ordenamentos vinculados.

Em resumo, concretizando a proposta, duas emendas se impOem aos
reformadores da Carta em 1995: a primeira, instituindo as Regides autdnomas,
com poderes definidos, sem aboligdo dos estados-membros; a segunda, defe-
rindo ao Senado a qualidade representativa de Casa dos entes regionais.

O porvir do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste reside nessa
medida renovadora do pacto federativo. Depois do Mercosul — propulsor veloz
do desequilibrio interregional — € dramética a necessidade de uma regionali-
zagdo do sistema.

Onde, todavia, visiondrios maldosos e dissimulados enxergam, erronea-
mente, o espectro do separatismo, nés enxergamos O Oposto, a saber, o gran-
dioso imperativo da unidade nacional.



Se os estados ndo dissolveram o Brasil em vinte e tantas republicas, poi
que as regides, que sdo apenas cinco, haveriam de fazé-lo? Sdo elas, em
verdade, a grandeza, o futuro e o cimento da comunh@o nacional; na paz, na

olidariedade e na liberdade.
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““RECTA RATIO”’

A expressdo RECTA RATIO é de Cicero, e prefigura no De legibus, onde o filésofo
estéico, em seu suposto didlogo com Atico, faz o encomio da razdo. Palavras do grande
Orador: “‘Que hd mais divino que a razdo, ndo jd no homem, porém em todo o céu e
a terra? Essa razdo que, ao alcancar seu perfeito desenvolvimento, se chama, com
justica, sabedoria. Como nada hd melhor que a razdo, e esta é comum a Deus e ao
homem, a comunicag¢do superior entre Deus e os homens é a da razdo. Entdo, os
participantes numa razdo comum o sdo também na reta razdo; é assim que a lei é uma
reta razdo. Logo, também devemos considerar-nos, os homens, como socios da divin-
dade em face da lei; e, ademais, participantes que sdo numa lei comum, o sdo também
num direito comum.’’ (De legibus, 1.7)

Noutra de suas obras, De Officiis, Cicero volta a referir-se a recta ratio, e este
aspecto é o trecho citado pelo Prof. Machado Pauperio, na Introdugdo a Ciéncia do

- Direito, pdg. 74, da 5° edicao:

“Hd de fato uma verdadeira lei denominada reta razdo, que é conforme a natu-
reza, aplica-se a todos os homens, é imutdvel e eterna. Ela ndo prescreve uma norma
em Roma, outra em Atenas, nem uma regra hoje e outra diferente amanha. Essa lei
eterna e imutdvel abrange todos os tempos e todos os povos.”’

A expressao-originada de Cicero (106-43 a.C.) foi retomada por Grocio (1583-
1645), no De iure belli ac pacis (1.1.10), para afirmar o direito como a razdo, que,
reta, é o Uinico critério de verdade reservado ao homem dentro de suas possibilidades.

LE este o lema da Academia Brasileira de Letras Juridicas, proposto no ato de sua
fundagao pelo Professor e Desembargador Fernando Whitaker da Cunha.



